Unterrichtsvorschlage

D.1 Planungen auf Gemeindeebene (Bebauungspla-
ne und Flachennutzungsplan am Beispiel von Bonn)

1. Lernziele

Die Schiiler sollen

—die Bedeutung von Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplanen (Bauleitplanen) fir die bauliche Entwick-
lung der Gemeinden kennen lernen;

— Kenntnisse dariiber erlangen, wie sie sich an Pla-
nungsvorhaben der Gemeinden beteiligen kénnen;

— zwei konkrete Bebauungspléne aus dem Stadtgebiet
von Bonn kennen lernen;

— die einzelnen Schritte bei der Erstellung dieser Bebau-
ungspléne nachvollziehen kénnen;

—erfahren, dass NeubaumaBnahmen oft mikroklimati-
sche Auswirkungen haben, die schon in der Planungs-
phase zu berlcksichtigen sind;

— AusgleichsmaBnahmen fiir die Inanspruchnahme von
Land fiir Wohnbauten kennen lernen.

2. Sachanalyse

e Bauleitplanung

Die Gemeinden haben gemaB Art. 28 Abs. 2 GG das
Recht, alle Angelegenheiten ihrer 6rtlichen Gemeinschaf*
zu regeln und damit auch die sog. Planungshoheit i
ihr Gemeindegebiet. Die Planungen auf Gemeinde
ne erfolgen Uber die Bauleitplanung, die im Bauge
buch ausflhrlich geregelt ist. Unter Bauleit en

steht man sowohl die Flachennutzungsplan. rden

auch ,vorbereitende” Bauleitplédne genannt) a die
amen ,,

Bebauungspléne (sie hak'g auch ¢

liche" Bauleitplane).

Tafelanschrieb:
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¢ Fldchennutzungsp.

Der Flachennutzungsplan wird fir das gesamte Ge-
meindegebiet aufgestellt (§ 5 Abs. 1 BauGB), und in ihm
ist die sich aus der beabsichtigten stédtebaulichen Ent-
wicklung ergebende Art der Bodennutzung in ihren
Grundzigen dargestellt.

Aus dem Flachennutzungsplan kénnen aber auch Gemeindeflachen
ausgenommen werden, wenn die Gemeinde die Entscheidung tber de-
ren Nutzung erst zu einem spéateren Zeitpunkt féllen méchte. Im
Flachennutzungsplan kénnen, wie aus der Baunutzungsverordnung
hervorgeht, vier verschiedene Arten von Bauflachen und zehn unter-
schiedliche Arten von Baugebieten dargestellt werden. Dem Flachen-
nutzungsplan ist ein Erlduterungsbericht beizufiigen. Hierin sind die

Ca

Ziele, Zwecke und Auswirkungen der beabsichtigen stadtebaulichen
Entwicklung aufzuzeigen.

® Bebauungsplan

Der Bebauungsplan umfasst im Gegensatz zum
Flachennutzungsplan nicht das ganze Gemeindegebiet,
sondern nur einen Teilbereich hiervon. Bebauungsplane
sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (§ 8
Abs. 2 BauGB). Da sie die rechtsverbindlichen Festset-
zungen Uber die stadtebauliche Ordnung enthalten,
missen sie von den Gemeinden in der Rechtsform der
Satzung beschlossen werden.

e Grundsétze flir die Aufstellung von Bauleitpldnen

Alle Bauleitplane (sowohl Flachennutzungsplédne als
auch Bebauungsplane) sind von 7'qu Gemeinden in ei-
gener Verantwortung aufzustell¢ Abs. 1 BauGB).
Dies folgt aus der im Grund¢ rankerten Garantie
der sog. kommunalen Selk tung (Art. 28 Abs. 2
GQG). Die Planungshohe|t de den hat allerdings
auch Grenzen. Sie.~=™ 38 BauGB nicht
bei Planfeststell: ¢ Kap. C.9) auf
den Gebieten ¢ ege

§ 2°48auGB k hr er w$ die ,Verlustliste

¢ ic t“. Aber auch noch auf

Gr. erk esgesetze kénnen Ent-

se' geti , die die Planungshoheit

dei €e n beenwetitigen. Beispiele hierfir sind
ests

*“4on Schutzgebieten nach dem Was-

-, Naturc )1 Denkmalschutzrecht. AuBerdem

§1.. BauGB ausdriicklich, dass die Bau-

en Zielen der Raumordnung und Landespla-

assen sind. Hierbei handelt es sich um eine

e Verpflichtung, deren Missachtung einen

des Bauleitplans begriindet und damit eine

t, ihn zu Uberarbeiten (Handwérterbuch der Raum-
ordnung 1995, S. 62).

ng
Zwir

SchlieBlich ist zu beachten, dass alle Entscheidungen
der Gemeinden bzgl. der Bauleitplanung der Rechtsauf-
sicht seitens der héheren Verwaltungsbehérden unter-
liegen. Diese prifen einerseits, ob die Bauleitpléne ord-
nungsgeman zustande gekommen sind, also ob etwai-
ge Verfahrens- oder Formfehler vorliegen. Andererseits
untersuchen sie auch, ob die Inhalte der Bauleitpldne
den Anforderungen des Baugesetzbuches und sonstiger
Rechtsvorschriften entsprechen. Nur wenn die héheren
Verwaltungsbehdrden keine Rechtsméngel finden, er-
folgt die Genehmigung der Bauleitplane, und erst da-
nach kénnen sie rechtswirksam werden.

e Beteiligung der Blirger im Planungsverfahren

§ 3 BauGB fordert, dass die Blrger moglichst frihzeitig
Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planungen
und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planungen
oOffentlich zu unterrichten sind. Das Verfahren zur Auf-
stellung oder Anderung eines Fl&dchennutzungs- oder
Bebauungsplanes beginnt gem. § 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB
mit dem sog. Einleitungsbeschluss, der &ffentlich be-
kanntzumachen ist. Die 6ffentliche Bekanntmachung
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